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Vyjadreni k navrhu na evidenci spravnich trestl v oblasti ochrany zvirat

Ministerstvo zemédélstvi, odbor Zivo€isnych komodit a ochrany zvifat, obdrzelo dne
11. 9. 2026 V&S dopis oznaceny ,Navrh podle zakona &. 85/1990 Sb., Evidence sankci
v oblasti ochrany zvifat (vyhlaska ¢. 329/2003 Sb.).“ Ve svém dopise v ramci vyuziti peti¢niho
prava navrhujete zménu vyhlasky €. 329/2003 Sb., o informacnim systému Statni veterinarni
spravy, za ucelem evidence spravnich trestl na useku ochrany zvifat. K Vasemu dopisu jste
pfilozila dokument Statni veterinarni spravy oznaceny ,Odpovéd na zadost o poskytnuti
informaci dle zakona €. 106/1999 Sb. — statistiky kontroly welfare®, &. j. SVS/2026/120604, ze
dne 23. 7. 2026.

Dale dne 21.10.2026 obdrzelo Ministerstvo zemédélstvi Vasi datovou zpravu
oznacenou: ,FWD:85/1990 Sb. - navrh k evidenci vysledkl fizeni ORP*, jejiz soucasti je
dokument oznaceny ,Stiznost podle § 175 spravniho fadu — nevyfizeni petice®. V tomto
dokumentu uvadite: ,Dne 11. 9. 2026 jsem Ministerstvu zemédélstvi, odboru Zivoc€isnych
komodit a ochrany zvirat (C. utvaru 13140), podala navrh podle zakona ¢. 85/1990 Sb. na
zménu § 14 vyhlasky ¢. 329/2003 Sb. (evidence sankci v oblasti ochrany zvifat). Podle § 5
odst. 3 zakona ¢. 85/1990 Sh. méla byt petice posouzena a odpovéd’ odeslana do 30 dnd. Do
dnesniho dne jsem odpovéd neobdrzela. Podavam tedy timto stiznost na postup ministerstva
a Zzadam o vyfizeni petice.”

K Vasemu dopisu Ministerstvo zemédélstvi uvadi nasledujici. Ministerstvo zemédélstvi
v souCasné dobé nezvazuje rozSifeni udaju evidovanych podle vyhlasky &. 329/2003 Sb.,
o informaénim systému Statni veterinarni spravy, za ucelem evidence spravnich tresti na
useku ochrany zvifat.

Navrh jste podala podle zakona €. 85/1990 Sb., tedy konkrétné podle zakona
€. 85/1990 Sb., o pravu peticnim. Ustanoveni § 1 odst. 1 zakona o pravu petiénim uvadi:
,Kazdy ma pravo sam nebo spolecné s jinymi obracet se na statni organy se zadostmi, navrhy
a stiznostmi ve vécech verejného nebo jiného spole¢ného zajmu, které patii do pusobnosti
téchto organa (dale jen "petice").“

JPetiéni pravo tedy slouzi vefejnosti k individualnimu i kolektivnimu uplatriovani
stanovisek ve vécech verejného nebo jiného spole¢ného zajmu, ¢imzZz se navazuje jeden
samospravy a plsobeni verejnosti na tyto organy. Prislusny organ ma pravni povinnost petici
pfijmout, posoudit jeji obsah a ve stanovené Ihuté na ni odpovédét. Takové projednani petice
vSak neni fizenim pravnim, pfirovnatelnym ke spravnimu fizeni, v némzZ se rozhoduje
o pravech a povinnostech,’* a z prava podat petici neplyne jesté subjektivni pravo na to, aby
petici bylo obsahové vyhovéno”,
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(MIKULE, Vladimir, KOPECKY, Martin. Oddil 1. Petice. In: HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni
pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 466, marg. €. 858.)

V tomto pfipadé jste vyuzila pravo obratit se sama (nikoliv spole¢né s jinymi) na spravni
organ s navrhem na evidenci sankci (spravnich trestll) v oblasti ochrany zvifat.

K Vasemu navrhu je tfeba upozornit, ze povinnost vytvaret prehled prestupkl byla
v minulosti zakotvena v ustanoveni § 110 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich. Z divodu nadmérné zatéze pro spravni organy byla tato povinnost
zruSena.

Ustanoveni § 110 zakona o odpovédnosti za prestupky znélo:

,§ 110
Prehled prestupku

(1) Ustredni sprévni ufady, do jejichZ ptisobnosti nalezi Usek statni spravy, na némz
doSlo k poruseni pravni povinnosti zakladajici odpovédnost za pfestupek, nebo Ministerstvo
vnitra v pripadech podle § 103 odst. 4 zpracovavaji kazdoro¢ni prehled prestupku (dale jen
,pfehled”). Prehled obsahuje tdaje podle odstavce 2. Ustfedni spravni ufady nebo
Ministerstvo vnitra v pripadech podle § 103 odst. 4 zverejriuji pfehled zpltsobem umoZzriujicim
dalkovy pfistup, a to nejpozdéji do konce Ctvrtého kalendafniho mésice roku nasledujiciho po
roce, pro jehoZ obdobi se prfehled zpracovava.

(2) Nejsou-li Gstfedni spravni tfady nebo Ministerstvo vnitra v pfipadech podle § 103
odst. 4 samy prislusné k projednani prestupkd, jsou organy obce nebo kraje a jiné spravni
organy pfislusné k projednani prestupki povinny nejpozdéji do konce tretiho kalendarniho
mésice po roce, pro jehoZ obdobi se prehled zpracovava, poskytnout ustfednim spravnim
uradam, do jejichZz pusobnosti nalezi usek statni spravy, na némz doS$lo k poruseni pravni
povinnosti zakladajici odpovédnost za prestupek, nebo Ministerstvu vnitra v pfipadech podle
§ 103 odst. 4, tyto udaje, které se, je-li to vzhledem k jejich povaze mozné, vztahuji
k jednotlivym skutkovym podstatam prestupku:

a) pocet podnéti k zahajeni fizeni o prestupku,

b) pocet odloZzenych véci,

¢) pocet zahajenych fizeni o prestupku,

d) pocet zastavenych fizeni o pfestupku, véetné poctu fizeni ukonéenych rozhodnutim
o schvaleni dohody o narovnani,

e) pocet pravomocnych rozhodnuti o uznani obvinéného vinnym ze spachani prestupku,
f) pocet a druhy uloZenych spravnich trestd, véetné jejich primérné vyméry,

g) pocet a druhy uloZzenych ochrannych opatfeni,

h) poc¢et pravomocnych rozhodnuti, kterymi bylo upusténo od uloZeni spravniho trestu,

i) poc¢et pravomocnych rozhodnuti, kterymi byla mimofadné sniZzena vyméra pokuty, a

J) pocet podanych odvolani, véetné zpusobd, jakymi o nich bylo pravomocné rozhodnuto.*

Komentar k zakonu o odpovédnosti za pfestupky uvadi:

LUstanoveni § 110 bylo az do 31. 1. 2022 vénovéano pfehledu pfestupku, ktery musely
ustfedni spravni urady kazZdoroCné pripravovat za usek statni spravni spadajici v jejich
pusobnosti, na némz doSlo k poruSeni pravni povinnosti zakladajici odpovédnost za
prestupek. S ucinnosti od 1. 2. 2022 byl ale tento paragraf zakonem ¢&. 417/2021 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prfestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zakony, zrusen.
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Povinnost vytvaret pfehled prestupk( byla zavedena s tcinnosti od 1. 7. 2017 s cilem
ziskat udaje potrebné pro analyzu zviastni Casti pfestupkového prava, tj. jednotlivych
skutkovych podstat prestupku. Prvni prehled prestupkl byl zpracovan v roce 2019
za rok 2018. Jak se ovS8em ukazalo, ve zpracovani tohoto prehledu prestupkl zacala byt
spatfovana nadmeérna administrativni  zatéz. Ddvodova zprava k zakonu
C. 417/2021 Sb. k tomu uvedla: ,Pri naplfiovani tohoto ustanoveni se v praxi projevila znacna
technicka a administrativni naroc¢nost celého procesu pro spravni organy zpracovavajici
pfehled pfestupku, zejména pro organy tzemnich samospravnych celku. Skutkové podstaty
prestupkl jsou dnes upraveny ve vice nez 250 zakonech (z toho zhruba 100 zakonu upravuje
pfislusnost organt Gzemnich samospravnych celk( k projednavani prestupkt). V pravnim
radu je zakotveno nékolik tisic samostatnych skutkovych podstat prestupkt (vice nez 9 000),
pficemz pravni Uprava pfehledu prestupku predpoklada, Ze uddaje budou vykazovany
k jednotlivym skutkovym podstatam. Zpracovavani pfehledu prestupku ztézZuji téZ novelizace
pravnich predpist, nebot spravni organy projednavaji v pfislusném roce prestupky i podle
znéni zakona, které jiz mohlo byt v mezidobi nékolikrat zménéno. Z divodu nadmérné zatéze
pro spravni organy se proto navrhuje zrus$it povinnost zpracovavat prehled prestupkd. Posledni
pfehled prestupkli bude zpracovan vroce 2020 za rok 2019. Udaje o pfestupcich
shromazdéné béhem dvou let poskytnou dostatecny zaklad pro dalSi analyzu zvlastni ¢asti
prestupkového prava.

V této souvislosti Ize doplinit, Ze statistické tdaje ohledné vybranych skupin prestupkd
bude do budoucna mozné ziskat z pfislusnych informacnich systémd. Jedna se napfiklad
o Informacni systém evidence prestupk( vedeny Rejstfikem trestl, v némz jsou evidovany
nejéastéji pachané prestupky (pfestupky proti vefejnému pofadku, oblanskému souZiti
a majetku), Informacéni systém Registru Zzivnostenského podnikani nebo registr ridi¢u
podle zakona o silniénim provozu. Lze oCekavat, Ze do budoucna bude pfibyvat moznosti, jak
ziskat souhrnné udaje o projednanych pfestupcich ibez administrativniho zatiZzeni
jednotlivych ufednikd, a proto se nejevi jako potfebné zachovavat povinnost zpracovavat
prehled prestupkt ve stavajicim rozsahu.“

(JEMELKA, Lubo$. § 110 [Zruen]. In: JEMELKA, Lubo$, VETESNIK, Pavel. Zakon
o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich. Zakon o nékterych pfestupcich. 3. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2025, s. 1000-1001, marg. ¢. 1-3.)

Na internetovych strankach Ministerstva zemédélstvi jsou k dispozici pFehledy
prestupkd za roky 2018 az 2020. Tyto pfehledy zahrnuji také zakon &. 246/1992 Sb., na
ochranu zvifat proti tyrani. Viz Prehled prestupkl podle zakona ¢&.250/2016 Sb.,
0 odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich | MZe. MGzete tedy vyuzit tyto prehledy.

Dale je tfeba poznamenat, Ze zakon ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani,
upravuje zapisovani stanovenych prestupkl do rejstfiku trestu.

Ustanoveni § 27 odst. 15 zakona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, uvadi:
~Prestupky podle odstavce 1 pism. b), d), f) az j), m), o), s) nebo t) nebo podle odstavce 2
pism. c), i) aZ k) se zapisuji do evidence pfestupkli vedené Rejstrikem tresta.*”

Ustanoveni § 27a odst. 22 zakona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani,
uvadi: ,Prestupky podle odstavce 1 pism. b) az j), I), p) nebo q), podle odstavce 3 pism. f)
nebo h), podle odstavce 7 pism. a) nebo b), podle odstavce 10, podle odstavce 12 pism. c)
anebo podle odstavce 15 pism. a), b), e) nebo f) se zapisuji do evidence prestupkl vedené
Rejstrikem trestd.”
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Ve svém dopise uvadite, ze ,vysledky fizeni by pfitom veterinarni sprava od ORP méla
dostavat podle § 24a odst. 2 zakona €. 246/1992 Sb., takZe chybi jen jejich zaznamenani®.
K tomu je nutné uvést, Ze krajska veterinarni sprava nema k dispozici vSechna rozhodnuti
vydana obecnimi urady obci s rozsifenou pusobnosti na Useku ochrany zvifat proti tyrani.
V praxi tedy neni mozné po krajskych veterinarnich spravach pozadovat, aby evidovaly
v8echny spravni tresty na Useku ochrany zvifat.

Zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, v ustanoveni § 24a odst. 2 uvadi:
,Obecni urad obce s rozSifenou pusobnosti je povinen projednat v§echny podnéty podané
podle § 22 odst. 1 pism. m), a po vydani rozhodnuti ve véci, usneseni o odloZeni véci nebo
usneseni o zastaveni fizeni je bezodkladné zaslat pfislusné krajské veterinarni spravé; to plati
i v pfipadech, kdy nebylo spravni fizeni zahajeno na zakladé podnétu prislusné krajské
veterinarni spravy s vyjimkou fizeni o prestupku uvedeného v odstavci 4. Totéz plati pro
rozhodnuti vydana v fizeni o odvolani, v pfezkumném fizeni a pfi obnové fizeni a vydani
nového rozhodnuti.”

Je tfeba rozliSovat pfipady, kdy rozhodnuti a usneseni vydana na zakladé zakona
€. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani,
a) musi byt povinné zasilana krajské veterinarni spravé podle § 24a odst. 2 zakona €. 246/1992
Sb., na ochranu zvifat proti tyrani,
b) nemusi byt povinné zasilana krajské veterinarni spraveé.

Krajské veterinarni spravé musi byt zasilana:

o rozhodnuti ve véci (tedy rozhodnuti o pFestupku), s vyjimkou Fizeni o prestupku
uvedeného v § 24a odst. 4 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani,

e usneseni o odlozeni véci, s vyjimkou fizeni o pfestupku uvedeného v § 24a odst. 4
zakona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani,

e usneseni o zastaveni fizeni, s vyjimkou Fizeni o pfestupku uvedeného v § 24a odst. 4
zakona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.

Jinymi slovy fe€eno, ve vSech pfipadech, kdy krajska veterinarni sprava zaslala
obecnimu ufadu obce s rozSifenou pusobnosti odborné vyjadreni podle § 24a odst. 3 zakona
€. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, musi obecni Gfad obce s rozsifenou plisobnosti
zaslat rozhodnuti nebo usneseni vydané v daném fizeni na védomi krajské veterinarni sprave.

Obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti je povinen po vydani rozhodnuti ve véci,
usneseni o odloZeni véci nebo usneseni o zastaveni fizeni je bezodkladné zaslat pfislusné
krajské veterinarni spravé; s vyjimkou fizeni o pfestupku uvedeného v § 24a odst. 4 zakona
€. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.

Krajské veterinarni spravé nemusi byt zasilana rozhodnuti a usneseni v fizenich
uvedenych v § 24a odst. 4 zdkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, tedy
v fizenich, ve kterych se nevyzaduje odborné vyjadieni krajské veterinarni spravy, tedy
,V Fizeni o prestupku spocivajicim v poruSeni
a) zakazu opustit zvife podle § 4 odst. 1 pism. t),

b) povinnosti mit osvédceni o odborné zpdsobilosti nebo osvédceni o zplsobilosti,

¢) povinnosti vést a uchovavat zaznamy nebo evidenci podle § ba odst. 6, § 8b odst. 3, § 12f
odst. 4, § 13 odst. 10, § 13a odst. 3, § 14b odst. 3, § 14c odst. 3, § 14d odst. 3, § 15d
odst. 8, § 15g odst. 6, § 17g odst. 1a 2, § 17h odst. 1 a 2, § 18h odst. 3 a 4,

d) povinnosti zajistit, aby zvife jednoho chovatele nezranilo ani neusmrtilo zvife jiného
chovatele,
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e) povinnosti podle § 7a odst. 2 a 4,

f) povinnosti pofadatele podle § 8 odst. 3,

g) povinnosti ucinit opatfeni proti tniku zvirete,

h) povinnosti oznamit nejpozdéji 30 dnt pfed zahajenim nebo ukoncenim podnikani vykon
Zivnosti, druhy a pocty zvirat prislusné krajské veterinarni spravé a doloZit, jakym zptisobem
bude zabezpecena péce o zvifata, jejich zdravi a pohodu v pfipadé zahajeni &innosti podle
§ 13a odst. 1, nebo

i) povinnosti poskytnout bezplatné kupujicimu v pisemné podobé spravné a podrobné
informace o podminkach chovu, véetné zpusobu krmeni, a pééi o zdravi a pohodu
kupovaného zvifete podle § 13a odst. 4.“

Jinymi slovy fe€eno, v pfipadech, kdy krajska veterinarni sprava nezaslala obecnimu
Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti odborné vyjadreni podle § 24a odst. 3 zakona €. 246/1992
Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, nemusi obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti zaslat
rozhodnuti nebo usneseni vydané v daném fizeni na védomi krajské veterinarni spravé.

Odborné vyjadieni krajska veterinarni sprava vydava pouze v fizenich, ktera vede
obecni ufad obce s roz§ifenou pusobnosti (§ 24a odst. 3 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu
zvitat proti tyrani). V fizenich, ktera vede obecni ufad (§ 28 odst. 2 zadkona €. 246/1992 Sb.,
na ochranu zvitat proti tyrani), krajska veterinarni sprava odborné vyjadreni nevydava. Obecni
Urad vede fizeni o prestupku podle § 27 odst. 1 pism. r) a podle § 27a odst. 1 pism. 0) zakona
€. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, tedy fizeni o prestupku, ktery spociva
v nesplnéni povinnosti stanovené na zakladé zakona na ochranu zvifat v obecné zavazné
vyhlasce obce.

Jinymi slovy fe€eno, v fizenich, ktera se tykaji poruseni obecné zavazné vyhlasky
vydané na zakladé zakona ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani (nevedeni psa na
voditku, neopatfeni psa nahubkem), neni obecni Ufad povinen zasilat rozhodnuti a usneseni
krajské veterinarni sprave.

S pozdravem

Ing. Pavel Hakl

Digitalni podpis:
02.11.2026 08:41

Ing. Pavel Hakl
feditel odboru
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